Andmekaitse Inspektsioon
Tatari 39
Tallinn 10134

(taotluse esitaja)

TAOTLUS ISIKUANDMETE TOOTLEMISEKS TEADUSUURINGUS

Juhindudes isikuandmete kaitse seaduse (IKS) paragrahvis 6 séitestatust palun kooskolastada

Uuringu pealkiri | Hooldereformi mojuanaliiiisi uuring Sotsiaalministeeriumile

Kas poliitika kujundamise uuring (IKS § 6 Ig 5)

vOi jah

eetikakomitee (IKS § 6 1g 4)

uuring hdlmab eriliigilisi isikuandmeid ja puudub valdkondlik

eetikakomitee otsuse lahter.

Palume eelmise kahe lahtri puhul valida iiks vastavalt éiguslikule alusele, v.a olukorras, kui poliitika kujundamise uuringu puhul
puudub valdkondlik eetikakomitee. Kui poliitika kujundamise uuringus toodeldakse eriliiki isikuandmeid, siis tdita ka

tema nimi ja kontaktandmed)?

Kas isikuandmete to6tleja on midranud andmekaitsespetsialisti (sh | jah

selle kavand.

Kas on olemas eetikakomitee otsus!'? el
Kooskolastuse olemasolul lisada see taotlusele.
Kas osa uuringust toimub andmesubjekti ndusoleku alusel? el

Kui jah, siis palume taotlusele lisada néusoleku vorm véi selle kavand ning kiisimustik voi

1. Vastutava tootleja iildandmed?

1.1. Vastutava to6tleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)

analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post, telefon

Sotsiaalministeerium, registrikood 70001952,
Suur-Ameerika 1, 10122, Tallinn

Ketlin Moru, ketlin.moru@sm.ee

1.2. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui

erineb registriandmetest)
maja, tinav, asula/linn, maakond, postiindeks

2. Volitatud tootleja iildandmed?

2.1. Volitatud to6tleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)

Aadpress analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post ja
telefoninumber

Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar OU
(uuringu sisuline ldbiviija), registrikood
11343217, Rataskaevu 2 — 6, 10123 Tallinn
Kontaktisik: Epp Kallaste,
epp.kallaste@centar.ee

telefon: +372 56667440

2.2. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui

'IKS § 6 lg 4 - kui uuringus tdddeldakse eriliiki isikuandmeid, on vajalik ka eetikakomitee kooskdlastus.
2Vastutav todtleja on uuringu libiviija (tellija). Juhul, kui vastutav to6tleja kasutab uuringu lébiviimisel teisi isikuid ja asutusi, siis on need teised isikud

ja asutused volitatud todtlejad.

3 Volitatud tootlejate loetelu peab olema ammendav ehk kdik volitatud to6tlejad peavad olema nimetatud. Kui taotluse esitaja on volitatud tdétleja, peab
taotlusele olema lisatud dokument, kust ndhtub, et vastutav to6tleja on volitatud todtlejale andnud volituse inspektsioonile taotluse esitamiseks.
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erineb registriandmetest)
maja, tanav, asula/linn, maakond, postiindeks

2.3. Volitatud to6tleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)

Aadress analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post ja
telefoninumber

Sihtasutus Mottekoda Praxis (uuringu sisuline
labiviija), registrikood 90005952,

Ahtri 6A, B sissepdds, VI korrus, 10151 Tallinn
Kontaktisik: Hede Sinisaar,
hede.sinisaar@praxis.ee

telefon:+372 56958309

2.4. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui

erineb registriandmetest)
maja, tdnav, asula/linn, maakond, postiindeks

2.5. Volitatud to6tleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)

Aadress analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post ja
telefoninumber

Sotsiaalkindlustusamet, registrikood 70001975,
Paldiski mnt 80, 15092 Tallinn
info@sotsiaalkindlustusamet.ee

telefon 612 1360

2.6. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui

erineb registriandmetest)
maja, tanav, asula/linn, maakond, postiindeks

2.1. Volitatud tootleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)

Aadress analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post ja
telefoninumber

Statistikaamet, registrikood 70000332,
Tatari tn 51, 10134 Tallinn
Kontaktisik: Rauno Temmer,
rauno.temmer(@stat.ee, 625 9135
stat(@stat.ee

2.2. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui

erineb registriandmetest)
maja, tanav, asula/linn, maakond, postiindeks

3. Mis on teadusuuringu liibiviimise diguslik
alus?

Nimetage digusakt, mis annab Teile 6iguse teadusuuringut ldbi
viia. Ei piisa viitest IKS § 6-le. Poliitikakujundamise eesmdirgil
ldbiviidava uuringu puhul tuua vilja volitusnorm, millest
ndhtub, et asutus on selle valdkonna eest vastutav.
Akadeemilise uuringu korral véib see olla nditeks Teadus- ja
arendustegevuse korralduse seadus voi teadus- voi
arendusprojekti avamise otsus, leping vms.

1. Tegemist on uurimisprojektiga, mille
labiviijaks on Sotsiaalministeerium ning
mis on kooskdlas teadus- ja
arendustegevuse korralduse seaduse §
13 161ke 1 punktiga 1, mille kohaselt
koigi ministeeriumide lilesandeks on
oma valitsemisalale tarviliku teadus- ja
arendustegevuse ning selle
finantseerimise korraldamine.

2. Sotsiaalministeeriumi
tegevusvaldkonna piiritleb Vabariigi
Valitsuse seadus (edaspidi VVS), mille
§ 67 1g 1 kohaselt kuulub ministeeriumi
valitsemisalasse sotsiaalse turvalisuse,
sotsiaalhoolekande ning
pensionisiisteemi kavandamine ja
korraldamine,
sotsiaalkindlustussiisteemide piiriiilene
koordineerimine, laste diguste tagamine
ja heaolu edendamine, puudega
inimeste elukvaliteedi edendamine ja
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sellealase tegevuse koordineerimine;
rahva tervise kaitse, tervishoid ja
tervisesiisteemi arendamine,
ravikindlustus, ravimid ja
meditsiiniseadmed ning vastavate
oigusaktide eelndude koostamine.

3. Lisaks eeltoodule piiritleb
Sotsiaalministeeriumi
tegevusvaldkonda Vabariigi Valitsuse
20.03.2014 méérus nr 42
,Sotsiaalministeeriumi
pohiméarus® (edaspidi pohiméérus).
Vastavalt pdhiméaruse §-le 4 on
ministeeriumi pohiiilesanne seadustes ja
teistes Oigusaktides sitestatud padevuse
piires korraldus-, arendus-, planeerimis-
ja jarelevalvetoimingute tegemine oma
valitsemisalas, ldhtudes valitsemisala
arengukavas esitatud ministeeriumi ja
valitsemisala strateegilistest
eesmarkidest ning podhimééruse 4.
peatiikis sétestatud osakondade
pohiiilesannetest.

4. Pohimairuse 4. peatiikis osakondade
pohitilesannetena on toodud § 17 16ike
2 punkt 6 sdtestab, et analiiiisi ja
statistika osakonna pohiiilesanne on
luua eeldused ministeeriumi
poliitikakujundamise protsessi
teadmistepShisusele, et tagada
objektiivne iilevaade tervise- ja sotsiaal
valdkonna arengust ja rakendatud voi
kavandatava poliitika mojususest.

4. Mis on isikuandmete tootlemise eesmirk?

Kirjeldage uuringu eesmdrke ja piistitatud hiipoteese, mille saavutamiseks on vajalik isikuandmete tootlemine. Palume siin punktis
selgitada kogu uuringut, mitte ainult taotluse esemeks olevat osa (nditaks ka nousoleku alusel toimuvat uuringu osa). Kui osa
uuringust toimub nousoleku alusel, siis palume taotlusele lisada nousoleku vorm voi selle kavand ning kiisimustik voi selle kavand.

Uuringu eesmargiks on anda terviklik hinnang 1. juulil 2023 joustunud hooldereformi mojule ning
esitada  ettepanekud  siisteemi  parendamiseks. Uuringu on tellinud riigihankena
Sotsiaalministeerium ning uuringu ldbiviijateks on Sotsiaalministeeriumiga sdlmitud lepingu
alusel iihispakkujad Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar OU (edaspidi Centar) ja SA
Mottekoda Praxis (edaspidi Praxis). Uuringu 16ppeesmairgiks foekuses on esiteks hinnata, kuidas
reform on mojutanud viljaspool kodu osutatava iildhooldusteenuse kittesaadavust, kvaliteeti ja
rahastust ning millist mdju on see avaldanud kohalike omavalitsuste halduskoormusele. Samuti on
eesmirgiks selgitada vélja, kas ja kuidas on reform mdjutanud hooldekodude hinnastamist ja
kvaliteeti, sh to6tajate arvu ja tootingimuste nduete tditmist. Kolmandaks uuringu eesmirgiks on
kaardistada, millised on Eestis ja mujal Euroopas rakendatavad head praktikad ning millised
lahendused voiksid sobida Eestile pikaajalise hoolduse siisteemi jatkusuutlikkuse tagamiseks.




Tapsemalt on uuringu eesmirke, iilesandeid, kuid ka tellija ootusi metoodikale kirjeldatud uuringu
hanke tehnilises kirjelduses (vt lisa 6).

Eeltoodud eesmérkidele vastatakse uuringus kolme uurimusiilesande abil, mis laiemalt jagunevad
jargmiselt:

e [ uurimisiilesanne — kohalike omavalitsuste (KOV-de) dokumentatsiooni ja olemasolevate
andmete analiilis, sh pakutavate sekkumiste ja tugisiisteemide kaardistamine ja
analtiisimine. Uurimusiilesandes kasutatakse kohalike omavalitsuste raamatupidamise
andmed, Sotsiaalministeeriumi/Sotsiaalkindlustusameti H- ja S-veebi sotsiaalhoolekande
statistiliste aruannete andmed, majandustegevuse registri ja driregistri avalikke andmeid
ning Statistikaameti avalikus andmebaasis avaldatud rahvastiku néitajaid. Sellesse
uurimusiilesandes  kasutatakse lisaks avalikele ja agregeeritud andmetele ka
Sotsiaalkindlustusameti STAR/SKALIS registriandmeid.

e [l uurimisiilesanne — tdiendavate andmete kogumine sihtriihmadelt, et hinnata
iildhooldusteenuse kvaliteeti, hinnakujundust, kéttesaadavust, hooldereformi mdju
iildhooldusteenusele ja alternatiivsetele teenustele (nagu koduhooldus) ja tulevikuvaadet.
Esmalt viiakse sekkumisloogika ja uuringu jirgmiste uurimusiilesannete tditmiseks 1dbi
intervjuud poliitikakujundajatega (nt hooldereformi eesmirgid, kitsaskohad, parima
praktikad, tulevikuvaade jne). Sellesse uurimusiilesandesse kuulub KOV-ide ja
teenuseosutajate kiisitlus (isikuandmeid ei koguta), siivaintervjuud iildhooldusteenuse
saajate ja nende ldhedastega (ndusoleku alusel) ning iildhooldusteenuse osutajatega (8
intervjuud). Ametialaste siivaintervjuude/fookusgruppide, kiisitluste ldbiviimisel (KOV-
ide, teenuseosutajatega) kasutame kontakteerumisel avalikke kontaktandmeid. Oleme
teadlikud soovitusest kontakteeruda iildisel e-kirja aadressil, et mitte iileliigselt koormata
asutuste ja KOVde esindajaid, kuid uuringu eesmirki silmas pidades on asjakohasem
kontakteeruda sotsiaalkaitse valdkonna eest vastutava inimesega vOi teenuseosutaja

juhatajaga.

e [III uurimisiilesanne — vélisritkide praktika analiilisimine, mis hdlmab nii
dokumendianaliiiisi, kirjanduse analiilisi kui ka vilisriikide ekspertidega intervjuude
labiviimist.

e [V uurimisiilesanne — eesmirgiks on siinteesida eelnevate uurimusiilesannete ja tegevuste
tulemused, to6tada vélja voimalikud lahendused ja ettepanekud ning nende valideerimine
sidusriihmade esindajatega (nt tellija moodustatud juhriihmaga). Selle uurimusiilesande
osaks on ka Statistikaameti EUROMOD-1 maksude ja toetuste mudeli kasutamine.

Isiku ndusolekuta toddeldakse  isikuandmeid 1 uurimusiilesandes Sotsiaalkindlustusameti
STAR/SKAIS registriandmete analiilisis ning IV uurimusiilesandes EUROMODi maksude ja
toetuste mudeli (mudeli andmed pseudontiiimitud) kasutamisel. Isiku ndusolekuta isikuandmete
(sh pseudoniiimitud andmete) to6tlemine uuringus on vajalik, et (vt ka taotluse punktid 5 ja 6):

e Anda faktipdhine ja piirkonniti diferentseeritud hinnang hooldereformi mdjule
O0opdevaringse lldhooldusteenuse ja koduteenuste kéttesaadavusele, hinnale ja
kvaliteedile.

e Hinnata, kuidas reform mdgjutas KOV-ide halduskoormust ja rahastamise vajadust, millised
on piirkondlikud erisused ja siisteemi kitsaskohad.

e Analiiiisida, kuidas on muutunud teenuse rahaline kittesaadavus teenusesaajate ja nende
perede jaoks ning millised tegurid seda mojutavad.

Kokkuvottes kirjeldame selles taotluses eelkdige isiku ndusolekuta isikuandmete toStlemisega
seotud kiisimusi ja tegevusi ning siivaintervjuude ldbiviimist {ildhooldusteenuse saajate ja nende
lahedastega, kuid muid kasutatavaid meetodeid ja allikaid detailsemalt ei kirjelda. Uuringus
kisitleme teemasid, mis puudutavad teenuseid ja sekkumisi, mis on suunatud hooldust vajavatele
inimestele ning seega kisitleme kaudselt inimese tervisega seotud teavet (nt abivajaduse




hindamine; suur hooldusvajadus). Samuti sisaldab EUROMODi maksude ja toetuste mudeli
tervisega seotud toetuste ja hiivitiste andmeid. Uuringu ldbiviimisel jargime nii tervisega seotud
andmete kasutamisel kui uuringus tervikuna teaduseetika pohimdtteid. Lisas 3 on esitatud ka
andmete tootlemise ja riskide maandamise meetmed, mis ldhtuvad nii uuringu metoodikast kui
uurimusiilesannetest.

5. Selgitage, miks on isikut tuvastamist voimaldavate andmete tootlemine viltimatult vajalik
uuringu eesmérgi saavutamiseks.

Uuringu eesmarkide tiitmiseks on vaja toddelda isiku ndusolekuta pseudoniitimitud isikuandmeid
jargmistest allikatest:
I.  Sotsiaalkindlustusameti (edaspidi SKA) registriandmed (STAR ja SKAIS).
II. EUROMODi maksude- ja toetuste mikrosimulatsioonimudeli sisendandmed
Statistikaametis.

Nende tootlemise viltimatus uuringu eesmérgi saavutamiseks on kirjeldatud jargnevalt:

I. SKA registriandmed. Uuringule pistitatud uurimiskiisimused nduavad, et hindaksime
hooldereformi moju viljaspool kodu osutatava iildhooldusteenuse (edaspidi iildhooldusteenus)
kittesaadavusele, rahastusele ja halduskoormusele nii teenusesaajate, kohalike omavalitsuste kui
riigi vaates. Seda pole vdimalik hinnata ilma isiku kaudset tuvastamist vOimaldavate
registriandmeteta, mis seotakse iihe inimese teenuse- ja toetuseepisoodide tervikuks.

STARi ja SKAISi isikuandmete to6tlemine on vajalik jargmistele uurimiskiisimustele

vastamisel:

1. Uldhooldusteenuse maht ja diinaamika isikute tasandil. Uuringu iiks keskseid eesmérke
on hinnata iildhooldusteenuse saajate ja teenusekohtade arvu muutust ajas ning reformi
mdju teenuse kittesaadavusele. Selleks on vaja isikupohiselt tuvastada, isikute arv perioodil
(2022-2025), kes olid iildhooldusteenusel, millal teenus algas ja 10ppes. Agregeeritud
andmed (ainult teenusekohtade voi juhtumite arv) ei vdimalda eristada, kas muutused
tulenevad uute inimeste lisandumisest voi sama inimese korduvatest teenuseepisoodidest.

2. Teenuse maksumuse ja kulude jaotuse analiiiis isiku tasandil. Hooldereformi mdju
hindamise eesmirgiks on analiiiisida, kuidas jagunevad iildhooldusteenuse kulud kohaliku
omavalitsuse, teenusesaaja omaosaluse, vdiksema sissetuleku hiivitise ja muude toetuste
vahel. STARIist on vaja koondada mujal puuduv info teenusekoha hinna, KOV-i osa ja isiku
omaosaluse kohta, samuti muude KOV-i toetuste kohta. SKAISist on vaja sama isiku
pensioni ja teiste asjakohaste toetuste andmeid, et hinnata, kui suure osa inimese
sissetulekust moodustab omaosalus ja kas vdiksema sissetuleku hiivitis tdidab eesmérki
tagada teenuse rahaline kittesaadavus. Isiku tuvastamist voimaldavate andmete (isikukood
registripidaja juures) kasutamine on véltimatu selleks, et samale inimesele kuuluvad
teenuse- ja sissetulekuandmed kokku siduda. Uuringu ldbiviijani jouavad andmed
pseudoniilimitud kujul, kuid ilma isikukoodita ei saa SKA andmeid omavahel iihendada.

3. Teenusele joudmise teekond ja KOVide roll. Uurimiskiisimused sisaldavad kiisimusi
inimeste joudmisest {ildhooldusteenusele kohaliku omavalitsuse suunamisega ja
suunamiseta. Samuti on vaja hinnata, kuidas muutus KOVide halduskoormus ja
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rahastamise vajadus. Selleks on jagada teesnusesaajad selle jargi, kas teenus on osutatud
KOVi suunamisel voi ilma, milline on olnud rahastusallikate kombinatsioon ning kuidas
erinevad KOVid praktikat rakendavad. Sellises 10ikes andmeid muudes allikates peale
STAR!I pole.

4. Teenuse geograafiline kittesaadavus ja elukoha kaugus teenusekohast.
Uurimiskiisimustele vastamiseks tuleb analiiiisida, kas kehtivad piirmiirad ja reform
tervikuna tagavad iildhooldusteenuse kittesaadavuse moistlikul kaugusel inimese
elukohast. Selle analiilisimiseks on vaja vorrelda inimese elukohta enne teenusele asumist
teenuse osutamise kohaga. STARist on vaja teenuseosutaja ja teenusekoha aadressi (voi
KOVi/omavalitsusiiksust) ning sellele eelnevat isiku elukoha aadressi voi administratiivset
iiksust. Isikupohisus on vajalik, et saaks hinnata, kui kaugele kodukohast konkreetne
inimene teenusele ldheb. Agregeeritud KOV-tasemel andmed ei vdoimaldaks teha vahet
KOVide sisestel erinevustel (nt linna ja valla eri piirkonnad).

5. Tulemuste esitamine KOVide kaupa ja piirkonniti diferentseeritult. Uuringu
lahtetlilesanne eeldab tulemuste esitamist kohalike omavalitsuste 10ikes ja Eesti kaardil.
Selleks on vaja isikutasandil méadrata iga teenusesaaja elukohajargne KOV ja teenuse
osutamise KOV ning seejérel arvutada koondnditajad (teenuse kasutus, kulude jaotus,
teenuse kaugus) KOVide kaupa. Isikut tuvastamist voimaldavate andmete kasutamine
registripidaja juures (isikukood, elukoha aadress) on vajalik selleks, et sama inimese kohta
kédivad kirjed andmekogudes leitaks iiles ja see voimaldab analiilisis koondada inimesed
KOVide kaupa; uuringu labiviijani jduavad andmed pseudoniitimitud kujul.

Kokkuvottes on STARI ja SKAISi isikuandmete to6tlemine véltimatult vajalik selleks, et vastata
lahteiilesandes piistitatud uurimiskiisimustele hooldereformi mdju kohta iildhooldusteenuse
kittesaadavusele, hinnale, rahastusele ja KOVide halduskoormusele. Ilma isikupdhise sidumiseta
registripidaja juures saaksime hinnata iiksnes iildisi mahunditajaid ja analiiiisida teenuseid
teenusepakkujate asukoha jirgi H-veebi sisestatud andmetel, kuid mitte elukoha KOV-ide
parktikaid, omaosaluskoormust, rahalist toimetulekut ning teenuse kaugust elukohast. Uuringu
labiviijad tootlevad SKA-st saadud andmeid juba pseudontitimitud kujul, st isikuid ei ole voimalik
otse tuvastada, kuid registripidaja jaoks on isikukoodi kasutamine vajalike seoste loomiseks
viéltimatu.

II. EUROMOD. Kuigi registriandmete analiiiis annab teavet, kui paljud inimesed teenust saavad
ning milline on iildine kulude jaotus, siis see ei sisalda teenusesaajaga seotud muid taustatunnuseid
ega tema leibkonna ehk 1dhedaste teavet. Seega ei ole ainult registriandmete alusel voimalik vastata
kas ja millisel moel on teenus rahaliselt kittesaadav nii teenusesaaja kui tema 1dhedaste vaatest. Ka
el ole voOimalik vaid registriandmetel analiilisida, kuidas voimalikud lahendusettepanekud
mdjutavad teenuse saaja ja tema ldhedaste majanduslikku toimetulekut ning olenevalt
lahendusettepanekutest ka moju riigi eelarvele. Seega on EUROMODi analiiiisi eesmérgiks on
toetada jargmistele uurimuskiisimustele vastamist:
a. Milline on voimalike poliitikamuudatuse eeldatav moju riigieelarve tuludele
(maksu laekumine)?
b. Milline vdimalike poliitikamuudatuste eeldatav. moju teenusesaajate
ebavordsusele ja vaesusele?
c. Milline on tidna omaosaluse (teenusesaajate keskmine kulu kuus) mdju
teenusesaajate ebavordsusele ja vaesusele?
d. Milline on omaosaluse (teenusesaajate keskmine kulu kuus) muudatuse mdju
teenusesaajate ebavordsusele ja vaesusele?
Nendele uurimuskiisimustele vastamiseks on sobilik analiiiisis kasutada EUROMODi maksude- ja
toetuste mikrosimulatsioonimudeli andmed. EUROMOD mudelis on olemas informatsioon
hooldekodus viibimise kohta, samuti andmed inimese taustatunnuste ja sissetulekute kohta. Lisaks
on voOimalik eristada samas hooldekodus elavaid inimesi. Kuigi EUROMODis ei ole andmeid




pracguste iildhooldusteenusega (hooldekodukohaga) seotud kulutuste kohta, on vdimalik
EUROMODiga analiilisida erinevate rahastusettepanekute mdju (néiteks hoolduskindlustuse
rakendamise moju voi maksulackumise muutumist ldhtuvalt rahvastiku vananemisest). Kuna
andmetes on olemas ka hooldekodus oleva inimese pereliikmete andmed (lapsed, elukaaslane), siis
nende sissetulekute analiilisimine voimaldab hinnata, kuidas neid mojutaks erinevas suurusjiargus
hooldekodukohatasu maksmine voi milline oleks erineva omaosaluse (suurusjiargud) korral mdju
vaesusele ja sissetulekutele.

Seega on isikuandmete todtlemine vajalik ka EUROMODi maksude- ja toetuste
mikrosimulatsioonimudeli ja selle registripdhiste kogu elanikkonda holmavate sisendandmete
kasutamiseks, sest:

e. EUROMODi registripohine sisendandmestik on ainus andmestik, kus on
esitatud tihtselt koos kdik sissetulekute, toetuste, hiivitiste voi maksudega seotud
andmed. Kui kasutada monda muud andmestikku voi luua uuringuprojekti
tarbeks uus andmestik, laheks analiiiisi ldbiviimine védga kulukaks nii rahalises
kui ajalises mottes, kuna oleks vajalik sarnane andmestik nullist iiles ehitada,
mis omakorda tdhendaks suurt ajakulu nii andmestiku koostamisele kui
valideerimisele. Lisaks oleks selline tegevus dubleeriv, arvestades, et analiiiisi
vajadustele vastav andmestik on juba olemas.

f.  Andmestik on juba pseodoniilimitud ning selle voti on ainult Statistikaametil.
Andmestikule ligipdds on vOimalik ainult pdrast Statistikaametiga lepingu
sOlmimist ~Statistikaameti teadlaste keskkonnas ning pérast kasutajate
kahekordset autentimist. Igal muu andmeallika kasutamise korral on selline
andmekoosseis puudu ja seda tuleks hakata koostama ning pseodoniiiimima, mis
oleks koigile osapooltele sh registripidajatele viga ajamahukas ja olemasolevat
dubleeriv protsess.

g. Statistikaameti registripdhine andmestik vOimaldab hinnata ka detailsema
sihtrithmade 16ikes, mis omakorda panustab analiiiisi tipsusele. See on kriitiline,
kuivdrd on vaja hinnata, mdju erinevatele leibkonnatiilipide, sh mdju
majanduslikult ebasoodsamas olukorras olevatele elanikele ja nende
leibkondadele (nt tliksikvanemad, kes on lastega leibkondadest kdige enam
suhtelisest vaesusest ohustatud). Ldhedase iildhooldusteenuse maksumuse
toetamine vOib nende olukorda veelgi halvendada. Statistikaameti erinevates
kiisitlusuuringud aga ei hdlma institutsionaalseid leibkondi ning teisalt on ka
teatud leibkonnatiiiipe kogu rahvastikust vaid moni protsent, mistdttu selliste
inimeste joudmine iikskoik millisesse kiisimustikku ei ole piisav statistilistelt
usaldusvédrsete hinnangute andmiseks.

h. EUROMODi mudeli registripdohise andmestiku tunnuste koosseisu ei ole
voimalik muuta, kuna koikide tunnuste olemasolu andmestikus on vajalik
mudeli jooksutamiseks ning koigi sotsiaalmajanduslike tegurite arvesse
votmiseks. Vastasel juhul on analiiiisi tulemused ebatdpsemad, kuna arvutustest
jéetakse vélja osa Eestis pakutatavatest toetustest.

i. Isikuandmete to6tlemine on seega vajalik EUROMODIi mudeli sisendiks oleva
andmestiku kasutamiseks. Seejuures ei oleks moistlik kiisida inimestelt eraldi
luba nende isikuandmete to6tlemiseks, kuna see votaks ebamdistlikult kaua aega
ning inimeste kontaktandmed ei pruugi olla, kas riigi andmebaasides olemas voi
need ei pruugi olla ajakohased.

Kokkuvottes toetavad nimetatud allikatel analiiiisid iiksteist ning vdimaldavad tdita uuringu
eesmarke. Kuivord SKA registriandmete analiiiis ja EUROMODi mudeli analiiiis ei voimalda
analliisida  teenusesaajate, teenuseosutajate ega kohalike omavalitsuste hinnanguid
iildhooldusteenuse osutamisest, siis viiakse uuringus lébi siivaintervjuud nii teenusesaajate kui
lahedastega (isiku ndusolekul), samuti teenuseosutajatega.




Siivaintervjuud isiku nousolekul

Teenusesaajate ja nende ldhedaste intervjueerimise eesmérk on kaardistada kogemused ja rahulolu
iildhooldusteenuse ténase korraldusega ning koguda ettepanekuid selle kohta, millised muudatused
voiksid suurendada teenust saavate eakate ja nende lilalpidamiskohustusega ldhedaste rahulolu.
Hooldereformi mdju teenuse saajate vaatest saame hinnata seeldbi, kas hooldereformile seatud
eesmdrgid on praegu teenusesaajatele endiselt probleemiks voi selliseid probleeme, mida
hooldereformiga lahendada loodeti, praegu enam ei esine. Seeldbi saame hinnata, kuivord on
intervjueeritavatele probleemiks hooldekodude hind ja kéttesaadavus. Teenusesaajad ja nende
lahedased (10-12 vérbame eelistatult intervjueeritud teenuseosutajate kaudu. Seeldbi tagame
(vihemalt osaliselt) teenusesaajate ja nende ldhedaste valimi mitmekesisuse vastavalt
teenuseosutajate profiilile — sealhulgas linnas ja maal, erineva suurusega hooldekodus ning nii
KOV-i omandis kui eradiguslikus asutuses teenust saavad vanemaealised. Juhul, kui teenuseosutaja
el soovi osaleda virbamises voi ei saa teenusesaajatelt kontakteerumiseks ndusolekut, kasutame
alternatiivselt teenusesaajate intervjueeritavate leidmiseks lumepalli meetodit (nt kasutades
uurimisrithma ja nende tuttavate kontaktvOrgustikku vdi sotsiaalmeedia reklaame). Teenusel
viibivate isikute varbamiseks tutvustavad teenuseosutajad teenusesaajatele uuringut (selleks on
voimalik kasutada lisas 7 esitatud uuringus osaleja infolehte) ning kiisivad ndusolekut temaga
kontakteerumiseks. Ideaalis edastavad teenuseosutajad kuni kahe ndusoleku andnud teenusesaaja
telefoninumbri voi lepivad nendega kokku intervjueerimise aja teenusesesaaja viibimispaigas.
Intervjueeritaval on 0igus keelduda kiisimustele vastamast voOi intervjuu katkestada. Seda
rohutatakse enne intervjuu algust ning inimese valikuid austatakse ilma surveta (vt ka lisad 4, 5 ja
7).

Juhul, kui teenusosutaja annab teenusesaaja telefoninumbri intervjueerimise kokku leppimiseks,
siis kasutame seda teenusesaajatega tihenduse votmiseks (vt lisad 4). Kuna paljudel vanemaealistel
ei pruugi olla voimalust ja/voi digipadevust e-posti kasutamiseks, siis on telefon hea lahendus
intervjuu kokku leppimiseks. Tutvustame esmalt uuringu sisu ja eesmirki ning lepime kokku
intervjuu toimumise aja. Edastame voi kirjeldame uuringus osalemise tingimusi (lisa 7). Seejuures
juhime tihelepanu, et intervjuu andmise jdrel to6tleme antud vastuseid, sh ka neid, mis voivad
puudutada iildhooldusteenuse saaja terviseseisundiga seotud teavet (nt abivajadus,
hooldusvajadus). Alternatiivina lepib teenusepakkuja ndusoleku kiisimisel juba kokku ka
intervjueerimiseks sobiva aja ning annab meile info intervjueeritava ja talle sobiva intervjueerimise
aja kohta. Vajadusel voib iildhooldusteenusel viibiva isiku intervjuul osaleda ka tema ldhedane.
Lihedase kaasamise vajadust arutame teenusesaajaga telefoni teel enne intervjuu aja
kokkuleppimist v0i otsustab teenusepakkuja teenusesaajaga intervjuu kokku leppimisel 1dhedase
osalemise. Lihedase osalemine aitab vajadusel toetada suhtlemist ja tipsustada vastuseid, sdilitades
samal ajal fookuse teenusesaaja kogemusel. Ldhedase roll on toetav (nt terviseseisundist
tulenevatel pohjustel, sh kuulmislangus) ning selline intervjuu liigitub {ildhooldusteenust saava
isiku intervjuu alla.

Lihedasi vdrbame sama meetodiga, kui teenusesaajaid — esmase ldhenemisena kasutame
teenusepakkujate abi, mida vajadusel tdiendame lumepalli meetodiga. Lahedaste virbamisel
palume teenusepakkujal poorduda selliste inimeste poole, kes ei ole intervjueeritavate
teenusesaajate ldhedane, et tagada esinduslikum ja mitmekiilgsem vaade iildhooldusteenuse
hetkeolukorrast ning tulevikuootustest. Kui ldhedasel on vdimalus intervjuus osaleda veebi
vahendusel, intervjueerime veebi teel. Kui see ei ole voimalik, siis lepime kokku alternatiivse
intervjueerimise viisi (telefoni teel voi ndost-ndkku intervjuu intervjueeritavale sobivas asukohas).
Nousolek intervjueeritavana uuringus osaleda antakse e-kirja teel voi enne intervjuu algust suuliselt
(vt lisa 4). Samuti esitatakse uuringus osalejale infoleht, milles tutvustatakse uuringut, selle
eesmadrki, ldbiviimist, andmete tootlemise tingimusi (sh teenusesaaja terviseseisundit puudutav
teave) ja uuringu vabatahtlikkust (lisa 7).




Teenusesaajate ja ldhedaste intervjuudega kogutakse andmeid vaid sel méairal ja selle kohta, mis
on vajalik uurimuskiisimustele vastamiseks (vt intervjuukava lisa 5). Kui intervjuuga ndus olnud
isik intervjuu salvestamist ei soovi, siis teeme intervjuu ajal miarkmeid ning koostame kokkuvotte
kohe pérast intervjuud. Intervjuule omistatakse kohe pérast intervjuu ldbiviimist anoniilimne
nimi/kood. Seega intervjuu mirkmed ja kokkuvote ei sisalda andmeid, mis vdimaldaksid inimese
otsest tuvastamist. Salvestustele on ligipads vaid Praxise ja Centari uurimismeeskonna litkmetel ja
see kustutatakse koheselt pérast intervjuu iimberkirjutamist, st transkriptsiooni voi kokkuvotte
tegemist.

Lahtume 14bi viidavate teenusesaajate ja ldhedaste intervjuude analiiiisi koostamisel ja tulemuste
avaldamisel Eesti heast teadustavast ning Euroopa teadlaste eetikakoodeksist (ALLEA).
Intervjuude puhul on oluline tagada, et need ei pohjustaks iildhooldusteenusel olevatele inimestele
ja lahedasele kui intervjueeritavale asjatut koormust voi muid ebamugavusi. Intervjuud viiakse
labi poolstruktureeritud formaadis, voimaldades osalejal oma motteid vabalt véljendada.
Intervjuukatkete kasutamisel uuringuaruandes viitame intervjueeritavatele iildistatult ning andmete
kogumisel ja analiiiisi ldbiviimisel ldhtume minimaalsuse pohimdttest. Jalgime, et tagatud oleks
vanemaealiste védrikas kohtlemine ja huvide kaitse. Vanemaealisi intervjueerides l&dhtume
jargmistest pohimotetest:

e Intervjueeritavat koheldakse lugupidavalt ja véérikalt. Valdime suhtlusviise, mis voivad
mdjuda alavédristavalt voi hoolimatult. Ei kasutata elderspeak’i — see tdhendab, et
hoidutakse kone aeglustamisest, liigsest lihtsustamisest, lapsemeelsest intonatsioonist voi
asjatust hédle tOstmisest, kui see ei ole tingitud konkreetsest kuulmisraskusest voi
erivajadusest.

e Intervjueerimisstiili kohandatakse paindlikult vastavalt intervjueeritava individuaalsetele
vOimetele. Vajadusel sOnastatakse kiisimused iimber voi jagatakse mitmeks osaks, ent
sdilitatakse neutraalne ja véddrikas toon. Kui intervjueeritav kaldub teemast kdrvale,
suunatakse vestlust delikaatselt ja kannatlikult.

e Intervjuu viiakse ldbi intervjueeritava tempos ja turvalises dhkkonnas. Teeme vajadusel
pause, voimaldame puhkust ning kasutame piisavat ajavaru, et véltida survet intervjuu ,,dra
tegemiseks.

e Kuulmis- voi muude sensoorsete raskuste korral radgitakse selgelt, aeglaselt ja voimalikult
ndost nidkku, ent mitte valjuhdélselt ega liialdatult. Samuti jdlgitakse, et keskkond oleks
voimalikult miiravaba ja privaatsust voimaldav.

e Intervjueeritaval on digus keelduda kiisimustele vastamast voi intervjuu katkestada. Seda
rohutatakse enne intervjuu algust ning inimese valikuid austatakse ilma surveta.

e Arvestatakse hooldusteenusel viibimise eriparadega. Intervjuud planeeritakse nii, et need
ei langeks kokku s00gi-, ravimi- ega puhkepausidega ning oleksid kooskolastatud
hooldustdotajatega, kes tunnevad intervjueeritava igapdevast rutiini.

e Intervjuud ei viida lébi liksnes teadmisvajadusest 1dhtudes, vaid ka empaatiast ja austusest.
Iga vestlus on véimalus anda vanemaealisele inimesele tunne, et tema kogemus ja arvamus
on olulised.

6. Selgitage iillekaaluka huvi olemasolu.

Uuringu tulemusel selgub, milline on olnud hooldereformi moju teenusesaajatele ja nende
lahedastele (sh teenuse rahalisele kéttesaadavusele), kohalikele omavalitsustele ning kas riiklik
rahastus on olnud piisav. Uuringu tulemusena tehakse ettepanekud siisteemi parandamiseks ning
neid on voimalik kasutada hooldereformi jitkutegevuste planeerimisel. Uuringu tellijaks on
Sotsiaalministeerium ning uuringu ldbiviimise juhtrithma on kaasatud ka Sotsiaalkindlustusamet.
Uuringu ldbiviijateks on Sotsiaalministeeriumiga solmitud lepingu alusel iihispakkujad Eesti




Rakendusuuringute Keskus Centar OU—{edaspidi-Centar) ja SAMébttekoda—Praxis—(edaspidi

Praxis). Uuringu tulemused toetavad eesmirki, et teenused voOimaldaksid saada vajadustele
vastavat abi ning védhendaksid ldhedaste hoolduskoormust. Samuti on uuringu tulemused
poliitikakujundajatele aluseks vajadusel vastavasisulistele Oigusloome muudatustele ning
voimaldavad andmetele tuginevalt vilja tuua, milline mdju voimalike lahendusettepanekutega voib
kaasneda nii sihtrithmale kui riigile.

Uuringu tulemused aitavad tdita Heaolu arengukava 2023-2030 alacesmarki: ,Eesti
sotsiaalhoolekande korraldus toetab inimeste heaolu ja sotsiaalse turvatunde kasvu‘ ning selle
tegevussuunda: ,,minna iile sotsiaal-, tervise- ja toovaldkonnas inimese eluteekonda ja vajadusi
arvestavale I0imitud teenuste pakkumisele, mida toetab tdenduspohiste keskkonnasééstlike
digitaalsete lahenduste kasutuselevott ja andmete l0imitud kasutamine®. Uuringu tulemused
toetavad lahenduste leidmist arengukavas esitatud véljakutsele: ,,Suur maksekoormus teenuse
rahastamisel viib teenusekasutajad ja ldhedased vaesusriski ning suurendab hoolduskoormust.*,
Samuti aitavad uuringu tulemused tédita Vabariigi Valitsuse koalitsioonikokkulepet 2025-2027,
mille iiheks eesmargiks on muuta riigi teenused lihtsateks, turvalisemateks ja inimeste vajadustest
lahtuvateks.

Uuring on kooskolas Eesti 2035 riigi pikaajalise arengustrateegias toodud vajalike muudatustega
rahva kestlikkuse, tervise ja sotsiaalkaitse all ,,Parandame erivajadusega inimeste heaolu ja
ithiskondlikku aktiivsust ning tohustame pikaajalise hoolduse siisteemi‘. Eraldi tegevusena on selle
punkti all planeeritud hooldusteenuste arendamine, mis voOimaldavad saada hooldus- ja
tugiteenuseid eelkodige kodus ja kogukonnas, kuid ka investeeringud taristu ajakohastamisse ning
tehnoloogia ja innovaatiliste lahenduste kasutamiseks sotsiaalsektoris. Samuti on uuring kooskdlas
sotsiaalkaitse (sh pikaajalise hoolduse) korralduse uuendamisvajadusega, arvestades iihiskondlikke
muutusi ning hoolduskoormusega elanike osatédhtsuse vihendamise eesmérgiga.

Euroopa Liidu sotsiaaldiguste samba 18. pdhimdtte jérgi on igaiihel digus kvaliteetsetele ja
taskukohastele pikaajalise hoolduse teenustele, kaasa arvatud kodus osutatavad ja
kogukonnapohised teenused. Samuti on Eesti seadnud sarnaselt teistele Euroopa Liidu riikidele
vihendada suhtelist vaesust ja sotsiaalset torjutust nii kogu elanikkonna kui vanemaealiste (65-
aastased ja vanemad) elanike seas.

Euroopa Liidu hooldusstrateegia pikaajalise hoolduse soovituse eesmérgiks on muuta pikaajaline
hooldus koigile Euroopa liidu kodanikele kéttesaadavamaks ja kvaliteetsemaks. Muuhulgas on
eesmargiks tagada pikaajalist hooldust vajavate inimestele véérikas elatustase, laiendada
professionaalsete hooldusteenuste valikut (sh kodu-, kogukonna- ja institutsionaalne hooldus) ning
vihendada piirkondlikke erinevusi.

7. Selgitage, kuidas tagate, et isikuandmete tootlemine ei kahjusta iilemiaraselt

andmesubjekti 6igusi ega muuda tema kohustuste mahtu.
Vajadusel loetleda tiiendavaid kaitsemeetmeid privaatsuse riive vihendamiseks.

Sotsiaalministeerium uuringu tellijana on 1dbi viinud avaliku hanke ning sdlminud t66votulepingu
eduka thispakkujaga (Eesti Rakendusuuringute Keskus Centar OU ja Sihtasutus Modttekoda
Praxis). Uuringu sisuliseks ldbiviijaks ja volitatud tootlejateks on Centar ja Praxis.

Uuringus viiakse 14bi registriandmete analiiiis, mis pdhineb SKA (andmeandja) registrite (STAR,
SKAIS) andmetel, kellega on eelnevalt kooskdlastatud andmekoosseis. Isikuandmete to6tlemine
on vajalik andmete koondamiseks ning teatud isikuliste kategooriate loomiseks, et viia seejérel 1abi
kvantitatiivne statistiline analiilis ja modelleerimine. SKA registritest viljavoetud andmed
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pseudoniitimitakse ehk igale isikukoodidele genereeritakse umbisikustatud unikaalne kood ehk
UID (andmekoosseis on esitatud taotluse lisas 1). Isikuandmete sidumine ja andmete to6tlemine
toimub jérgides pohimdtteid, mis tagavad selle, et isiku kohustuste mahtu ei suurendata ning tema
oigusi ei kahjustata.

SKAle esitatavas paringus palume koondada andmed, mis on registripidajal juba olemas. See
tdhendab, et andmesubjektide poole ei pdorduta eraldi andmete kogumiseks ning andmesubjektidel
ei teki tdiendavaid kohustusi. SKA teeb registritest paringu vaid statistiliseks analiiiisiks vajaliku
minimaalse andmekoosseisu kohta.

Andmete liitkumine uuringus on kavandatud nii, et oleks voimalikult lithike andmete litkumise tee
ja andmeid to6tleks minimaalselt vajalik hulk inimesi. Analiilisiks vajalike andmete péring tehakse
minimaalsele andmekoosseisule (eesmérgipérasus ja minimaalsus, isikuandmete kaitse tildméaaruse
art 5 (1) b) jac)).

Uuringus kasutatakse ka EUROMODIi maksude- ja toetuste mikrosimulatsioonimudelit, mille
sisendandmetena kasutatavaid registriandmeid haldab ja véljastab Statistikaamet. Andmete
ithendamine on juba EUROMODi arendustegevuse kéigus Statistikaametil tehtud ning ei vaja
tdiendavaid paringuid ega andmetdotlust. EUROMODI mudeli andmestik on varasemalt kokku
pandud riikliku statistikatdode programmi raames (statistikatod avaliku huvi esindajad on
Rahandusministeerium ja Sotsiaalministeerium)*. Uuringus kasutame EUROMODI uuringu
eesmdrkide tditmiseks ja uurimiskiisimustele vastamiseks. Uuringus kasutatav EUROMODi
maksude- ja toetuste mudeli andmekoosseis on kirjeldatud taotluse lisas 2.

Statistikaamet annab volitatud tootlejatele andmete kasutamise vdimaluse turvalisel viisil RDP-
keskkonnas tiile VPNi. Statistikaameti teadlaste keskkonda sisselogimiseks kasutatakse
kaheastmelist autentimist, mis tagab selle, et andmetele padseb ligi vaid konkreetne isik, kellele on
luba antud (ID-kaardiga + kasutaja ja parool). Mikroandmed iiheski uuringu etapis Statistikaameti
teadlaste keskkonnast vélja ei liigu. Andmetele teeb Statistikaamet teadlaste keskkonnas uuringu
kausta, millele pddsevad ligi vaid uurimistooga seotud isikud. EUROMODi andmeid analiiiisivad
EUROMODiga varasemalt kokku puutunud volitatud to6tlejad. Néiteks on Merilen Laurimée ja
Hede Sinisaar ka EUROMODi Eesti osamudeli iga-aastase arendamise meeskonnas (EU-SILC
pohised andmed). Samuti on Merilen Laurimde konsultandina panustanud EUROMODi
registripohise sisendandmestiku koostamisse ning aidanud Statistikaametil kontrollida andmete
valiidsust ning voimalikke puudujddke. Ténu sellele on volitatud tootlejad juba tuttavad nii
andmestiku kui mudeli eripidradega, vdimalike puudustega, aga ka andmete konfidentsiaalsuse
tingimuste ja nduetega. Lisaks on nii Praxise kui Centari uuringutiimi litkmed osalenud paljudes
uurimisprojektides, kus on kasutatud registriandmeid nii kogu rahvastiku kui ka erinevate
sihtriihmade kohta. Nimetatud meetmed toetavad uuringu oOigeaegset ldbiviimist ja uuringu
eesmadrkide saavutamist kahjustamata isikuid, kelle andmeid analiitisitakse.

Olemasolevate registriandmete ja EUROMOD-i andmete to6tlemine ei kahjusta andmesubjektide
oigusi ega muuda nende kohustuste mahtu, kuna koik uuringuprojekti 1opptulemused avaldatakse
tldistatud kujul, st tagades, et {iksikisikuid ei ole vdimalik tuvastada (uuringuprojekti
10pptulemuseks on teaduslik iildistus). Seejuures kasutatakse uuringus andmeid, mis on juba
registripidajal olemas voi mis on kogutud riikliku statistikatdo raames. Nende andmete kogumiseks
el poorduta andmesubjektide poole eraldi ning andmesubjektidel ei teki tdiendavaid kohustusi ega
oigusi.

Andmesubjektidelt, teenusesaajad ja lihedased, kogutakse intervjuudega andmeid minimaalsel

4 Kinnitatud statistikatéod on leitavad ka siit: https://www.riigiteataja.ee/akt/323122023004.
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madral, nendes uurimuskiisimustes, millele ei ole varem kogutud andmete to6tlemisega vastata.
Teenusesaajate ja ldhedaste intervjuudes kogutakse teavet (vt lisa 5) hooldereformi ja vdimalike
lahendusettepanekute moju hindamiseks. Intervjuud toimuvad isiku ndusolekul.

Andmetdotleja 1dhtub andmete to6tlemisel isikuandmete tootleja iildjuhendis toodud andmete
tootlemise pohimotetest. Isikuandmete kaitse iildmddruse pohjenduspunkt 157 rohutab, et
registritest teabe sidumise teel saab uusi viidrtuslikke teadmisi. Registrite alusel saadud
uuringutulemused annavad usaldusvidirseid ja kvaliteetseid teadmisi, mis vdivad olla aluseks
teadmispohise poliitika sonastamisele ja rakendamisele, parandada paljude inimeste elukvaliteeti
jasuurendada sotsiaaltoetuste ja -teenuste tohusust. Seda eesmarki kannab ka antud uuringuprojekt.

Sotsiaalministeeriumi uuringute ja analiiiiside info avaldatakse ministeeriumi lehel. Lehte ja sellel
kajastuvat infot hoitakse ajakohasena. Inimestel on voimalik lehel tutvuda uuringu eesmairgi,
andmekoosseisu ja analiiiisi kokkuvdtliku teabega.

8. Kuidas toimub andmete edastamine isikuandmete allikalt teadusuuringu labiviijani?
Sealhulgas palume vélja tuua milliseid too6tlussiisteeme ja/voi keskkondi (sh pilveteenus)
isikuandmete (sh pseudoniiiimitud) tootlemiseks kasutatakse ning millises riigis > asuvad
tootlussiisteemide/pilveteenuse pakkuja serverid.

Isiku ndusolekuta isikuandmete kasutamisel on oluline eristada uuringu kvantitatiivseks analiiiisis
registriandmete analiitisi ja EUROMODi maksude ja toetuste mikrosimulatsioonil pdhinevat
analiitisi. Kovalitativauring i i i jate—ja—ti

. Lisil ndusoleke alusel

Registriandmete analiiiisi labiviimisel on hdlmatud jargmised Sotsiaalkindlustusameti
(registripidaja) registrid:

e Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister (STAR),

e Sotsiaalkaitse infosiisteem (SKAIS).

Andmete komplekteerimine ning edastamine toimub jargmise skeemi alusel:
1. SKA votab STARist vélja perioodil 2022-2025 {iildhooldusteenusel olnud isikud ja
nende andmed ning genereerib neile isikukoodile vastava pseudokoodi (UID).
2. SKA votab loetelu punktis 1 nimetatud isikutele SKAISi paringuga pensioni saamise
andmed ja asendab isikukoodd pseudokoodidega (UID).

3. SKA eemaldab andmetest isikukoodi.
4. SKA edastab kriipteeritult uuringu ldbiviijatele ehk Centarile ja Praxisele.
5. SKA ei edasta pseudokoodi-isikukoodi votit Centarile ega Praxisele, kuid séilitab selle

uuringu Idpuni, et vajadusel andmepéringu tulemusi tdpsustada ja kontrollida.

6. Centar ja PRAXIS analiiiisivad pseudoniiiimitud andmeid. Andmeid hoitakse Praxise
OneDrive pilveteenuses (pilveteenuse server asub Euroopa Liidus, vt ka punkt 10).
Andmetele péddsevad ligi vaid uurimistiimi litkmed. Kolmandatele isikutele saadud
andmestikke ei edastata.

7. Pérast uuringu 16ppu teavitab uuringu lébiviijate kontaktisik SKA-d sellest, et uuringu
jaoks saadud andmete tootlemine on Idpetatud ja andmed kustutatakse. Seejirel
kustutab SKA andmepiringu tarbeks loodud isikukoodide ja pseudokoodide
vastavustabeli. Uuringu lébiviija valduses olevad andmed kustutatakse hiljemalt kahe

5 Isikuandmete edastamine on lubatud iiksnes sellisesse riiki, millel on piisav andmekaitse tase (Euroopa Liidu liikmesriigid; Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguga ithinenud riigid; riigid, mille isikuandmete kaitse tase on Euroopa Komisjoni poolt hinnatud piisavaks). Kui kasutatava
keskkonna server ei asu piisava andmekaitsetasemega riigis, saab isikuandmete edastamine toimuda isikuandmete kaitse iildméadruse (IKUM) artiklite
44-50 alusel. Tdiendav teave: https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki. Kui kasutatava keskkonna server
asub riigis, mis ei ole piisava andmekaitse tasemega, tuleb tdita ka taotluse punkt 12. Edastamine tdhendab ka isikuandmete hoidmist serveris.
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kuu jooksul pirast seda, kui tellija on uuringu 1dppraporti vastu votnud ja uuringu
tutvustused on ldbi viidud, eelduslikult 2026. aasta Idpuks (sdltuvalt 1dppraporti
vastuvOotmise ajast). Kustutamistdhtaja méadramisel on arvestatud, et nimetatud
ajavahemikus voOib tdusta vajadus andmekvaliteedi kontrollimiseks ja tulemuste
tdpsustamiseks tellija kommentaaride alusel. Tapsustusvajadus voib ilmneda kuni
16ppraporti 1opliku vastuvotmiseni, sh andmeanaliiiisi ja tellija tagasiside kaigus.

EUROMODi maksude ja toetuste mudeli andmete kasutamise protsess:

a) EUROMODi mudeli sisendiks olev andmestik on Statistikaametil kokku pandud ja pseu-
dontiiimitud juba varasemalt riikliku statistika to6de kdigus Rahandusministeeriumi telli-
musel (Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi soovil). Kéesoleva uuringu kdigus
ei ole tarvilik siduda kokku tidiendavaid andmeid, kasutatakse juba olemasolevat pseudo-
niilimitud andmestikku. EUROMODi sisendandmed sisaldavad erinevate registrite and-
meid, mille kirjeldus on esitatud punktis 9.3.

b) EUROMODi mudeli pseudoniiiimitud andmestik tehakse kéttesaadavaks volitatud to6tle-
jatele (Praxisele ja Centarile) Statistikaameti teadlaste keskkonnas. Nende andmete liiku-
mise protsess on jargmine:

e Uuringu labiviija (Praxis voi Centar) teeb andmete péringu taotluse Statistikaame-
tileS.

o Statistikaamet lisab pseudoniiiimitud andmestikud Praxisele ja Centarile analiiiisiks
kasutatavasse kausta Statistikaameti analiiiisi keskkonnas.

e Andmeid analiiiisitakse Statistikaameti turvalises td0keskkonnas. Analiiiisi tulemid
(tabelid, joonised jms) ldbivad enne keskkonnast vélja saatmist konfidentsiaalsuse kont-
rolli, mille teeb Statistikaameti to0taja. Seega viljastatakse Statistikaameti teadlaste
keskkonnast analiiiisi tulemusena valminud tulemid (tabelid ja joonised) alles pérast
Statistikaameti tdotaja iile kontrollimist (tabelid on kdrge agregeerituse tasemega ning
ei sisalda konfidentsiaalseid andmeid).

Isiku nousolekul andmete kogumine: Kvalitatiivuuringus ldbiviidavad intervjuud
iildhooldusteenuse saajate ja ldhedastega toimuvad isiku ndusoleku alusel. Uuritavatelt kogutud
andmed anoniilimitakse ja tulemusi esitatakse kujul, mis ei voimalda isikute otsest tuvastamist.
Tapsemalt on siivaintervjuude 14biviimist teenusesaajate ja lahedastega kirjeldatud punktis 5.

Uuringu 10pparuandes esitatakse koik tulemused statistiliselt tldistatul kujul, tagades, et
iiksikisikuid ei ole voimalik tuvastada.

9. Loetlege isikute kategooriad, kelle andmeid toodeldakse ning valimi suurus.
Inimeste riihmad, keda uurida kavatsetakse ning kui palju neid on.

Isiku nousolekul andmete kogumisel on sihtriihmaks {ildhooldusteenuse saajad ja ldhedased.
Sotsiaalhoolekande aruande keskkonna H-veeb andmetel oli 2024. aasta 16pus 11 448 inimest, kes
olid véljaspool kodu osutataval iildhooldusteenusel ning majandustegevuse registri andmetel oli
iildhooldusteenuse osutajaid 170 (kehtiv tegevusluba). Isikuandmeid valimi koostamiseks ei périta
(vt stivaintervjuude ldbiviimine isiku ndusolekul punktis 5).

Isiku ndusolekuta andmete to6tlemisel ehk SKA registriandmete analiiiisis ja EUROMODI1 mudeli
kasutamisel on valimi suurused jargmised:

6 \V/t ka https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/kusi-statistikat/konfidentsiaalsete-andmete-kasutamine-teaduslikul-
eesmargqil
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e SKA registriandmete analiilisis té0deldakse {iildhooldusteenuse saajate andmeid:
Sotsiaalministeeriumi H-veebi andmetel oli 2024. aasta 16pus tildhooldusteenusel 11 448
inimest.

e EUROMODi mudeli kasutamisel ja mdju hindamisel kogu Eesti elanikkonna seas, on ka
uuringu sihtrithmaks terve Eesti elanikkond, valim suurusega 1,3 miljonit.

9.1. Tooge vilja periood, mille kohta isikuandmete piiring tehakse.

STAR/SKALIS registriandmete analiilisi andmete perioodiks on 2022-2025 (vt taotluse lisa 1).
EUROMODi maksude- ja toetuste mudeli andmestik on perioodi 1.01.2024-31.12.2024 kohta (vt
taotluse lisa 2).

9.2. Loetlege toodeldavate isikuandmete kooseis.
Tuua detailselt vilja, milliseid isikuandmeid téodeldakse (nt ees- ja perenimi, isikukood, e-posti aadress jne) ning pohjendus, miks
Jjust neid andmeid on uuringu eesmdrgi tditmiseks vaja. Vajadusel esitada taotluse lisana (nt tabelina).

STAR/SKALIS registriandmete koosseis on registrite 1dikes esitatud taotluse lisas 1.

Vihendamaks otsese tuvastamise vdimalusi agregeerime vanuse ja elukoha néitajaid monevorra.
Tépse silinniaja asemel tehakse analiilis siinnikuu ja -aastaga. Inimese elukoha aadress
agregeeritakse sihtnumbri tasemele.

Statistikaameti EUROMODIi maksude- ja toetuste mudeli andmekoosseis 1.01.2024-31.12.2024
perioodi kohta on esitatud taotluse lisas 2.

9.3. Loetlege isikuandmete allikad.
Nimetage konkreetsed isikuandmete allikad (nt registrid, kiisitluslehed jne), kust isikuandmeid saadakse.

SKA registriandmete analiitisis kasutatakse andmeid jargmistest registritest:
e Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister (STAR),
e Sotsiaalkaitse infosiisteem (SKAIS).

EUROMODIi maksude ja toetuste mudeli sisendandmestik on koostatud kasutades andmeid jarg-
nevatest registritest:

e Statistikaametis hoitavad Maksu- ja Tolliameti andmed (t66tamise register, maksukohus-
laste register);

e Statistikaametis hoitavad Sotsiaalkindlustusameti andmed (sotsiaalkaitse infosiisteemi
andmed, sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister);

e Statistikaametis hoitavad Eesti To6tukassa andmed (t66voime hindamise ja toovoimetoe-
tuse andmekogu, todtuna ja toootsijana arvel olevate isikute ning todturuteenuste osuta-
mise register, tootuskindlustuse andmekogu);

e Statistikaametis hoitavad Haridus- ja Teadusministeeriumi andmed (Eesti hariduse info-
stisteemi andmed);

e Statistikaametis hoitavad Siseministeeriumi andmed (Eesti rahvastikuregister);

o Statistikaametis hoitavad Tervisekassa andmed (Tervisekassa andmekogu);

e Statistikaametis hoitavad Justiitsministeeriumi andmed (kinnistusraamat, E-Toimiku siis-
teemi andmed, driregister);

e Statistikaametis hoitavad Maa-ameti andmed (Aadressiandmete siisteem).

9.4. Kas andmeandjatega (andmekogu vastutava tootlejaga) on konsulteeritud ning nad on
valmis viljastama uuringu eesmiirgi saavutamiseks vajalikud andmed?

Jah, andmeandjatega (andmekogude vastutavad to6tlejad) on konsulteeritud ning nad on valmis
uuringu eesmargi saavutamiseks vajalikke andmeid viljastama.




10. Kas kogutud andmed pseudoniimiseeritakse voi anoniimiseeritakse? Mis etapis seda
tehakse? Kes viib libi pseudoniimiseerimise voi anoniimiseerimise (vastutav todtleja, volitatud
tootleja, andmeandja vms)?

Kui andmeid ei pseudoniimiseerita, siis selgitada, miks seda ei tehta.

SKA teostab STARIi ja SKAIS péringud ning loob igale isikukoodile pseudokoodi (UID) (vt ka
osa 8).

EUROMODi maksude ja toetuste mudeli andmed on juba pseudoniiiimitud. Pseudoniiiimimise tegi
Statistikaamet.

Pseudoniitimimise votmeid uuringu labiviijatele (Praxis ja Centar) kéttesaadavaks ei tehta.

10.1. Loetlege pseudoniimiseeritud andmete koosseis.
SKA registriandmete analiilisi andmeparingu koosseis on toodud lisas 1.

EUROMODI mudeli pseudoniimiseeritud andmete koosseis, mida uuringus kasutatakse on toodud
lisas 2 (EUROMODi maksude ja toetuste mudeli andmepéringu kirjeldus).

10.2. Kirjeldage pseudoniimiseerimise protsessi ja vahendeid.
Kui kasutatakse koodivétit, siis tuua vilja, kes koodivotit siilitab ja kui kaua siilitab.

SKA registriandmete analiilis: STAR/SKAIS registriandmete pseudoniiiimimise vdtme loob ja
hoiab kuni uuringu 16ppemiseni SKA (vt ka osa 8). Uuringu eesmérgi saavutamiseks teostatud
paringud koos UID vastavusega kustutab registripidaja/andmeesitaja (SKA) peale seda, kui
uuringu lébiviija on edastanud vastava teate, hiljemalt kahe kuu jooksul 1dppraporti vastuvotmisest
alates (eeldatavalt 2026. aasta 10puks).

EUROMODI maksude ja toetuste mudeli sisendandmed pseudoniiiimis varasemalt Statistikaamet.
Pseudoniiiiimise votit uuringu ldbiviijatele (Praxis ja Centar) kéttesaadavaks ei tehta ja
Statistikaamet séilitab koodivatit vastavalt riikliku statistika regulatsioonile.

10.3. Tooge viilja pseudoniimiseeritud andmete siilitamise aeg ja pohjendus.

Kui andmeid ei pseudoniimiseerita, siis tuua vilja andmete kustutamise tihtaeg.
Vihemalt kvartali ja aasta tdpsusega.

SKA kustutab teostatud registrite paringud koos UID vastavusega peale seda, kui uuringu labiviija
on edastanud vastava teate. Teostatud pdringud koos UID vastavusega kustutatakse kahe kuu
jooksul pérast 10ppraporti vastuvotmist (olenevalt 10ppraporti vastuvotmisest orienteeruvalt 2026.
aasta 10puks).Vt ka osa 10.2.

EUROMODI maksude ja toetuste mudeli pseudoniiiimitud andmete kasutamiseks 16peb volitatud
tootlejatel (Praxis ja Centar) ligipdds Statistikaameti keskkonnale vastavalt lepingule.

Statistikaameti keskkonnas andmete séilitamise korda reguleerib Statistikaameti konfidentsiaalsete
andmete teaduslikel eesmaérkidel kasutamise kord. Uuringu kiigus loodud analiilisikaustadele
ligipads siilitatakse 2026. aasta 16puni. EUROMODi sisendandmestikku sdilitatakse vastavalt
riiklik statistika regulatsioonile ja see ei puuduta kdesolevat uuringut.

11. Kas andmesubjekti teavitatakse jah, teavitatakse tildiselt (vt punkt 11.2.).

isikuandmete tootlemisest?
Jah/ei




11.1. Kui vastasite ei, siis palun péhjendage’

Andmete to6tlemine ei kahjusta andmesubjekti
huve, sest véljund on teaduslik tildistus.

Isikuandmete kaitse iildméiruse (IKUM) artikli
14 16ike 5 punkt b sétestab, et isikute andmetoot-
lusest teavitamata jatmine tuleb kdne alla juhul,
kui ,,istkuandmeid toodeldakse avalikes huvides
toimuva arhiveerimise, teadus- voi ajaloouurin-
gute vOi statistilisel eesmaérgil, eeldusel, et ar-
tikli 89 16ikes 1 osutatud tingimused on tdidetud
ja kaitsemeetmed kehtestatud* voi kui teavita-
mise kohustus ,toendoliselt muudab sellise
isikuandmete to6tlemise eesmérgi saavutamise
voimatuks voi hiirib seda suurel mairal®.

Kéesolev uuring on avalikes huvides tehtav ra-
kendusuuring, mille tellijaks sotsiaalministee-
rium. Uuringuga hdlmatakse paljusid andme-
subjekte, kelle kdigi teavitamine on komplitsee-
ritud, sest koigi andmesubjektide kontaktand-
meid eraldi ei koguta, kdigi kontaktandmed ei
ole teada voai need ei ole (enam) kehtivad. Eel-
nevat arvesse vottes teavitatakse andmesubjekte
isikuandmete tootlemisest iildiselt (vt eelnev
punkt).

Jargitakse IKUM-i artikli 89 15ikes 1 sitestatud
kaitsemeetmeid — kogutavad andmed pseudo-
niiimitakse ning andmeid toddeldakse selliselt,
et andmesubjektid ei ole tuvastatavad.

Uuringu véljund on tildistus, mis ei viita kuidagi
tagasi  konkreetsetele = andmesubjektidele.
Uuringu tulemused (iildistatud kujul) tehakse
uuringu 10ppedes koigile avalikult kéttesaada-
vaks.

K&ik Sotsiaalministeeriumi tellimusel voi osalu-
sel 1dbi viidud uuringud avaldatakse Sotsiaalmi-
nisteeriumi kodulehel.

11.2. Kui vastasite jah, siis kirjeldage, kuidas
teavitatakse.

Info uuringu ldbiviimisest ja uuringus
toodeldavatest andmetest avaldatakse
Sotsiaalministeeriumi kodulehel. Inimestel on
voimalik lehel tutvuda uuringu eesmarkide,
andmekoosseisude ja analiiiisi kokkuvotliku
teabega.

11.3. Kust on leitavad
andmekaitsetingimused®?

7 Isikuandmete toStlemisest teavitamise kohustus tuleneb IKUM-st, teavitamata jitmine on pdhjendatud viga erandlikel juhtudel.
8 IKUM-i kohaselt tuleb andmesubjektile esitada isikuandmete todtlemise kohta teave ehk nn andmekaitsetingimused, mis peavad vastama IKUM art

12 — 14 sétestatule.



https://www.sm.ee/et/uuringud-ja-analuusid

12. Kas isikuandmeid edastatakse el

kolmandatesse riikidesse’
Jah/ei. Kui vastate kiisimusele jah, siis tdita ka jirgnevad lahtrid.

12.1. Loetlege riigid, kuhu isikuandmeid -
edastatakse.
12.2. Milliseid lisakaitsemeetmeid -
kasutatakse?

Kinnitan, et taotluses esitatud andmed vastavad tegelikkusele.

(allkirjastaja ees- ja perenimi)'’ (allkiri ja kuupdev)

Taotluse lisad!!:

Lisa 1: Registriandmete analiilisi pdringu koosseis

Lisa 2: EUROMODi maksude- ja toetuste mudeli andmepéringu kirjeldus

Lisa 3: Andmekaitsealane mdjuhinnang

Lisa 4: Teenusesaajate ja ldhedaste intervjuud — po6rdumine ja ndusolek (esialgne
kavand)

Lisa 5: Teenusesaajate ja ldhedaste intervjuude kava (esialgne kavand)

Lisa 6: Hanke tehniline kirjeldus

Lisa 7: Uuringus osaleja infoleht

% Isikuandmete edastamine on lubatud iiksnes sellisesse riiki, millel on piisav andmekaitse tase (Euroopa Liidu liikmesriigid; Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguga tihinenud riigid; riigid, mille isikuandmete kaitse tase on Euroopa Komisjoni poolt hinnatud piisavaks).
Isikuandmete nn  kolmandatesse  riikidesse  edastamine  toimub IKUM  artiklite ~ 44-50  alusel.  Tiiendav  teave:
https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki.

1 Taotluse saab allkirjastada vaid isik, kellel on vastava asutuse/ettevdtte esindusdigus voi teda on volitatud taotlust esitama. Kui allkirjastaja on

volitatud taotlust esitama, siis esitada volitust toendav dokument (volikiri, leping vms).

' Kui nimetatud lisasid ei ole, siis palume need kustutada.
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